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Santafé de Bogota, D. C., 2 de abril de 1993.

Sefior Presidente, sefiores miembros

de la Comisién Primera Constitucional Permanente
del honorable Senado de 1a Republica

Ciudad.

Ref.: Proyecto de ley “por la cual se reglamentan los reguisitos para
la eleceidén de concejales muniecipales y distritales, sus facultades

y otres aspectos relacionados con el régimen municipal”.

Con metivo de la presentacion per parte del Gobierno Nacional, del Proyecto de ley niimero 65 de 1992, por la cual se dictan normasg

tendientes 2 modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios”,

2l cual cursa su correspondiente tramite legislativo en

la Camara: de Representantes, solicitamos de la manera mAs respetuosa, en virtud del articulo 151 de la Ley 52 de 1992, se proceda &
la. acumulaeién del proyecto de la referencia al proyecto gubernamental mencionado por tratarse del mismo tema.
Fundamentamos pedimento en el siguiente cuadro comparativo de los proyectos en cuestion.

PROYECTO DE LEY NUMERO 65 DE 1992

por la cual se dictan normas tendientes a modernizar 1a organizacién
y el funciocnamiento de les municipios.

ARTICULO 492 Composicion. Los conecejos se compondran de los
siguientes coneejales: Los municipios cuya poblacion no excedan de
cinco mil habitantes, elegiran siete; los que tengan de cinco mil uno
a diez mil elegiran nueve; los que tengan de diez mil uno hasta
veinte mil, elegirén once; los que tengan de veinte mil uno a cincuen-
ta mil elegiran trece, los de cincuenta mil, hasta cien mil, elegiran
quince; los de cien mil uno, hasta doscientos cincuenta mil, elegirdn
diecisiete; los de doscientos cincuenta mil uno, a un millén, elegi~
ran diecinueve; los de un millén unc en adelante, elegiran veintiuno.

ARTICULQ 52 Niuumero de concejales gue se eligen et cada muni-
cipio. La Registraduria Nacional del Estado Civil tendréa a su cargo
la. elaboracion y publicacion oportuna del numero de concejales que
puede elegir cada municipio.

ARTICULO 16. Secretarios. El coneejo designarid un secretario
cuyo pericde sera el mismo de los concejales y su eleccion se realizara
a partir de la fecha de iniciacion del periodo legal respectivo.

ARTICULO 69 Periodo de sesiones. Los concejos se reuniran ordi-
nariamente en la cabecera municipal y en el recinto sefialado ofi-
cialmente para tal efecto, por derecho propio, cuatro veces al afio
asi: el primero de agosto, el primero de noviembre, el primero de
febrero y el primero de mayo. Cada vez las sesiones duraran treinta
dias calendariec prorrogables a juicio del respectivo concejo, por diez
dias calendario mas. Los alcaldes podran convocarios a sesiones
extraordinarias para gue se ocupen execlusivamente de los asuntos
que les sometan a su consideracion.

Si por cualguier causa no pudieran reunirse ordinariamente en las
fechas indicadas, lo haran tan pronto como fuere posible, dentro del
afio correspondiente.

Si las circunstancias asi lo aconsejan, la corporacion podri de-
cidir que ocasionalmente sus sesiones se lleven a cabo en otro lugar,
debiendo dar aviso oportuno al alcalde.

ARTICULO 49. Honorarios. Los concejales tendran derecho al
pago de honorarios por su asistencia a las sesiones.

El derecho a los honorarios se causara durante los periodos de
sesiones ordinarias o extraordinarias de la corporacién y no tendrs,
para ninghan efecto legal, el caracter de remuneracion laboral, ni
causa para los mismos el derecho al reconocimiento de prestaciones
sociales. Los concejales no tiene el caracter de empleados oficiales.

ARTICULO 50. Monto de los honorarios. Los concejales, a partir
del primero de agosto de 1992, tienen derecho por cada sesién a la
que asistan al siguiente porcentaje del sueldo biasico mas gastos de
rgpresentacién diarios fijados para el alcalde del respectivo muni-
cipio:

a) Concejos hasta por nueve miembros, cincuenta por clento
ggg;&;). Concejos con diecisiete 0 mas miembros, noventa por ciento

0 )-

(750}02 Concejos hasta con quince miembros setenta y cinco por ciento

o).

A partir de 1993, los honorarios diarios de los concejales se in-
crementaran en la misma proporcién en que lo hagan las asignaeio-
nes promedio de los empleados de la alcaldia.

Con base en la informacion del Presidente del concejo al final de
cada periodo de sesiones ordinarias o extraordinarias, el alcalde de-
cretara el pago de los honorarios de cada concejal con especificidad
de las sesiones a las que asistio.
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ARTICULO 8°2 Cemisiones. Los concejos integraran comisiones
permanentes encargadsls de rendir informe para primer debate a los
proyectos de acuerdo. gegun los asuntos o negocios de que éstas co-
nozecan y €l contenidog c}e‘. proyecto. Si dichas comisiones no se hubie-
ren creado o integradoy los informes se rendiran por las comisiones
ad hoc que la presidengia nombre para el efecto.

Todo concejal debfra ser parte de una comisiéon y en ningun
caso podra pertenecer fx mas de dos comisiones permanentes.

ARTICULO 11. Reflaniente. Los concejos expediran un regla-
mento interno para su jfuncionamiento en el cual se incluyan, entre
otras, las normas refergntes a la validez de las convocatorias, de las
reuniones y de la actuapion de los concejales.

ARTICULO 9° Quogum. Los concejos y sus comisiones no podran
abrir sesiones ni delibérar con menos de una cuarta parte de sus
miembros. Las decision#s s6lo podran tomarse con la asistencia de la
mayoria de los integrajntes, de la respectiva corporacion, salvo que
la Constitucion determine un guérum diferente.

ARTICULO 10. Mayoria. En los concejos y sus comisiones per-
manentes, las decisiongs se tomaran por la mayoria de los votos de
los asistentes, salvo qu¢ la Constitucion exija expresamente una ma-
yoria especial.

PARAGRAFO. Parsa| efecto de los dos articulos anteriores se en-
tiende por mayoria, todo numero superior a la mitad.

ARTICULO 12. Atri:buciones. Ademas de las funciones que se les
sefialan en la Constitu¢ion, son atribuciones legales de los concejos
las siguientes:

1. Elegir personergs, contralores y secretarios de concejos de
conformidad con las disposiciones vigentes.

2. Disponer lo referente a la policia en sus distintos ramos, sin
contravenir las leyes 3 ordenanzas, los decretos del Gobierno Na-
cional o del gobernador| respectivo.

3. Dictar las normgs generales medjante las cuales puedan san-
cionarse a quienes infrijnjan sus acuerdos, que consistiran en multas
hasta por diez salarios minimos diarios.

En firme la providencia que decrete las multas, el sancionado
tendra un término de |diez dias habiles para cancelarias. Si no lo
hace, el funcionaric campetente remitird el acto con la constancia
del no pago, para que juez penal municipal o el juez promiscuo la
convierta en arresto, ¢ razon de un dia por cada salario minimo
diario o fraccioén, sin dprjuicio de que el sancionado reccbre su li-
bertad con el pago de Iy multa proporcional a que hubiere lugar.

4. Exigir los informes escrifos o emplazar a los secretarios de la
alcaldia, directores del departamentos. administrativos o entidades
descentralizadas municlpales, asi comio a cualquier funcionario mu-
nicipal para que en seslon ordinaria rinda declaraciones orales sobre
asuntos relacionados coh la buena marcha del municipio.

5. Reglamentar sug trabajos y policia interior.

6. Acordar lo convpniente para ia mejora, moralidad y prospe-
ridad de municipio, respetando los derechos de la Constitucion y las
leyes.

7. Reglamentar &l Jrepartimiento, la entrega y uso de los terre-
nos comunales o ejidpsjde los baldios cedidos al municipio.

8. Adoptar, a inicilativa del alcaide, la nomenclatura y clasifi-
cacion de los empleos dp las alcaldias y sus dependencias, de acuerdo
con la ley.

9. Determinar, a irjiciativa del alcalde, 1a planta de personal de
la alcaldia y sus depengencias.

10. Determinar la fstructura de la administracién municipal las
funciones de sus depenflencias y las escalas de remuneraciéon corres-
pondientes a las distinfas categorias de empleos. El alcalde tendra
la iniciativa para estosjacuerdos, excepto en lo que corresponda a la
personeria, contralorie {y auditoria municipales en cuyo caso la ini-
ciativa sera respectivarhente del personero, del contralor y del au-
ditor.

11. Reglamentar 1af competencia del alcalde para suprimir o fu-
sionar entidades y ddpdndencias municipales.

En uso de esta faqultad el alcalde no podra crear obligaciones
que excedan el monto jglobal fijado para gastos de personal en el
presupuesto inicialmentfz aprobado.

12. Reglamentar laj autorizacion al alcalde para contratar, sena-
Jando los casos en que jeguiere autorizacién previa del concejo.

13. Autorizar al afcalde para delegar en sus subalternos o en
las juntas administitadoras locales algunas funciones administra-
tivas distintas de las @iye dispone esta ley.

PARAGRAFO TRAMSITORIO. Los auditores actuales elegidos por
el concejo en las emprepas publicas municipales, seguiran como tales
hasta el vencimiento dg sus periodos vencido el cual el control fiscal
se ejercera conforme esfa ley.

ARTICULO 18. Prohibiciones. Es prohibido a los concejos:

1. Obligar a los hifbitantes, sean domiciliados o transeuntes a
contribuir con dinero. o] servicios para fiestas o regocijos publicos.

2. Aplicar los biepgs o rentas municipales a objetos distintos del
servicio publico.

3. Intervenir en aslintos-que no sean de su competencia, ya por
medio de acuerdos o d§ simples rescluciones.

4. Dar vatos de aplauso o de cepsura a aetos oficiales; pero po-
dran pedir la revocaqidli de los que estimen ilegales o incovenientes,
exponiendo los motivosien que se fundan.

5. Privar a los vecinos que otros municipios de los derechos ga-
rantias o proteccion de que disfruten los del propio municipio.

6. Decretar actos de proscripeion o persecucién contra personas
naturales o juridicas.

ARTICULO 26. Inhabilidades. No podra ser concejal:

1. Quien haya sido condenado en cualquier época por sentencia
judicial o pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos
0 culposos que no sean contra el patrimonio del Estado.

2. Quien hubiere ejercido como empleado del Estado jurisdiccion
o autoridad civil, politica o militar, direccién administrativa o se
desempenien en los 6érganos judicial, electoral o de control, dentro de
los seis meses anteriores a la época de la eleccién.

3. Quien haya intervenido en gestion de negocios ante entidades
publicas, o en la celebracion de contratos con ellas en interés propio,
o en el de terceros, o hayan sido representantes legales de las enti-
dades que administren tributos o contribuciones parafiscales, dentro
de los dos meses anteriores a la fecha de la eleccion.

4. Quien en cualquier época y por autoridad competente haya
sido excluido del ejercicio de una profesion o sancionado mas de dos
veces por faltas a la ética profesional y a los deberes de un cargo
publico.

5. Quien haya perdido la investidura de congresista, o quien
siendo diputado o concejal haya aceptado un cargo publico y haya
seguido actuando como tal en la corporacion, o haya sido sancio-
nado con destituciéon de un cargo pitiblico.

6. Quien tenga vinculos por matrimonio o unién permanente o
de parentezco en tercer grado de consanguinidad, primero de afinidad
0 unico civil, con funcionarios que ejerzan jurisdiccion autoridad ci-
vil o politica, cargos de direccion administrativa o se desempefien en
los o6rgancs judicial, electoral o de control.

7. Quien esté vinculado entre si por matrimonio o unién per-
manente o parentezco dentro del tercer grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, ¥y se inscriba por el mismo
partido o movimiento para eleccién de cargos, o de miembros de cor-
poraciones publicas que deban realizarse en la misma fecha.

PARAGRAFO. Las inhabilidades previstas en los numerales 2,
3, 6 ¥y 7 se refieren a situaciones que tengan lugar en la circunscrip-
cion del municipio en la cual se efectie la respectiva eleccion.

ARTICULO 28. Incempatibilidades. Los concejales no podran:

1. Aceptar cargo alguno como empleado oficial, so pena de
perder la investidura, ni vincularse como empleado oficial del res-
pectivo municipio.

2. Gestionar, en nombre propio o ajeno, asunto ante las entida-
des publicas del respectivo municipio o ante las personas que admi-
nistren tributos procedentes del mismo, ser apoderados ante las
mismas, o celebrar con ellas, por si o por interpuesta persona, con-
trato alguno, con las excepciones que méas adelante se establecen.

3. Ser miembros de juntas o concejos de los sectores central o
descentralizado del respectivo municipio, o de instituciones que admi-
nistren tributos procedentes del mismo.

4. Celebrar contratos o realizar gestiones con personas naturales
o juridicas de derecho privado que administren, manejen o invier-
tan fondos publicos procedentes del respectivo municipio.

PARAGRAFO 19 Se exceptuan del régimen de incompatibilidades
del ejercicio de la docencia.

PARAGRAFO 29 El funcionario municipal que nombre un conce-
jal de la localidad como empleado oficial del municipio o celebre con
un concejal del respectivo municipio un contrato de interés munici-
pal o acepte que actie como gestor en nombre propio o de terceros,
en contravencion a lo dispuesto en el presente articulo, incurrira en
causal de mala conducta.

ARTICULO 29. Prohibiciones relativas a cdényuges, comparieros
permanentes y parientes de los concejales. Los cényuges o compa-
neros permanentes de los concejales, y sus parientes dentro del tercer
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, no
podran, en ningun caso ser elegidos o designados por los concejos
para cargos remunerados.

Los conyuges o comparneros permanentes de los concejales y sus
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, primero de
afinidad o primero civil, no podran ser designados funcionarios del
respectivo municipio, salvo la excepcion sefialada en el articulo 39.

Los conyuges o companeros permanentes de los concejales y sus
parientes dentro del tercer grado de consanguinidad, primero de
afinidad o primero civil, no podran ser miembros de juntas o con-
cejos directivos de los sectores central o descentralizado del corres-
pondiente municipio.

PARAGRAFO. Es nulo todo nombramiento o designaciéon que se
haga en contravencion a lo dispuesto en el presente articulo.

ARTICULO 30. Duracion de las incompatibilidades. Las incompa-
tibilidades de los concejales tendran vigencia desde el momento de
su eleccion, hasta el vencimiento del periodo respectivo. En caso de
renuncia se mantendran durante el afo siguietne a su aceptacion,
si el lapso que faltare para el vencimiento del pericdo fuere superior.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo de concejal, quedara so-
metido al mismo régimen de incompatibilidades a partir de su po-
sesion.

ARTICULO 38. Pérdida de la investidura. La pérdida de la inves-
tidura de concejal se proeduce desde el momento de la aceptacion de
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un cargo publico, de conformidad con el articulo 291 de la Constitu-
cion Politica.

A partir de la aceptacidon del cargo, el exconcejal debera infor-
mar este hecho al Presidente de la respectiva corporaciéon o en su
receso al alcalde, para lo cual cuenta con un término de cinco dias,
vencido el cual incurrira en causal de mala conducta sancionable
conforme al inciso siguiente.

Quien habiendo perdido la investidura de concejal, en los tér-
minos de este articulo y siga actuando como tal quedara inhabilitado
para ser elegido para un cargo de eleccién popular por cinco afos,
contados a partir de la fecha en que la Procuraduria General de la
Nacion, previa investigacion, asi lo decrete.

PROYECTO DE LEY NUMERO 247 DE 1992

por la cual se reglamentan los requisitos para Ia eleccion de concejales
municipales y distritales, sus facultades y otros aspectos relacionados
con el régimen municipal.

ARTICULO 19 Los municipios de Colombia, cuya poblaciéon actual
no exceda de diez mil (10.000) habitantes, elegiran siete (7) conce-
jales; los que tengan de diez mil uno (10.001) a veinte mil (20.000),
elegiran nueve (9); los que tengan veinte mil uno (20.001) hasta
cincuenta mil (50.000), elegiran once (11); los de cincuenta mil uno
(50.001) hasta cien mil (100.000), elegiran trece (13); los de cien
mil uno (100.001) hasta doscientos mil (200.000), elegiran quince
(15); los de doscientos mil uno (200.001) en adelante elegiran quince
(15) y uno mas por cada cien mil (100.000) habitantes, hasta com-
pletar el maximo de veintiuno (21). Se exceptua de esta distribucion
a la Capital de la Republica que tendrda un régimen especial.

ARTICULO 39 Los municipios recibiran una clasificaciéon en lo
referente a la organizacién de sus cabildos que distribuira acorde
con el articulo 29 de esta ley. Se compondran de seis (6) categorias
teniendo en cuenta su numero de habitantes, a saber:

A. Menos de diez mil (10.000) habitantes.

B. De diez mil uno (10.001) a veinte mil (20.000) habitantes.

C. De veinte mil uno (20.001) a cincuenta mil (50.000) habi-
tantes.

D. De cincuenta mil uno (50.001) a cien mil (100.000) habi-
tantes.

E. De cien mil uno (100.001) a doscientos mil (200.000) habi-
tantes.

F. De doscientos mil uno (200.001) habitantes en adelante.

ARTICULO 59 Cada concejo tendra un presidente, un vicepresi-
dente, y un secretario. Cuando se trate de municipios con mas de
cien mil habitantees (100.000) tendra dos vicepresidentes.

ARTICULO 6° Los concejos municipales pertenecientes a las
clases A y B sesionaran del 19 de abril al 31 de mayo y del 1° de
octubre al 30 de noviembre.

Los pertenecientes a las clases C y D sesionaran del 19 de marzo
al 31 de mayo y del 10 de septiembre al 30 de noviembre.

Los pertenecientes a las clases E y F sesionaran del 1° de febrero
al 30 de noviembre de manera continua.

ARTICULO 99 Los concejos deben sesicnar en la cabecera del
municipio al cual representan. Ocasionalmente pueden sesionar en
las comunas o corregimientos correspondientes.

Si por cualquier causa no pudieran reunirse en las fechas indi-
cadas por la ley, lo haran tan pronto como fuera posible dentro de
los periodos respectivos.

ARTICULO 79 Los concejales de los municipios pertenecientes a
a las clases A y B no tendran sueldos, emolumentos ni ninguna clase
de retribucién economica.

Los pertenecientes a las clases C y D podran recibir una dieta o
retribucién, por cada sesion del respectivo personero municipal.

Los concejales pertenecientes a las clases E y F podran percibir
un sueldo mensual igual al de un secretario del despacho.

ARTICULO 89 Por acuerdos se determinara el numero de comi-
siones y la forma en que se desarrollaran las sesiones del concejo.

ARTICULO 11. Las sesiones de los concejos y las de sus comisiones
seran publicas. El reglamento exceptuara los casos especiales en que
puedan tener caracter secreto o privado.

ARTICULO 12. Las mesas directivas de los concejos y de sus
comisiones permanentes seran renovadas en cada periodo. Ninguno
de sus miembros podra ser reelegido en periodos continuos. Nadie
podra permanecer mas de una anualidad en la mesa directiva, con la
excepcion del secretario del concejo.

ARTICULO 21. Los reglamentos de los concejos municipales se-
ran originarios de las respectivas gobernaciones en los casos de los
municipios pertenecientes a las clases A y B; en los casos de las
clases siguientes seran originarios de cada uno de ellos pero para
los pertenecientes a la B y C necesitaran el visto bueno de las gober-
naciones.

El resto de los municipios estableceran auténomamente sus re-
glamentos.

Los reglamentos que no se produzcan en el primer periodo de
las sesiones posteriores a la vigencia de esta ley seran elaborados por
la gobernacién en el término del afio siguiente.

ARTICULO 13. Las normas sobre quérum y mayorias decisorias
estan establecidas en la Constitucién Nacional en los articulos 145,
146 y 148.

ARTICULO 14. Son atribuciones de los concejos:

1. Reglamentar la prestacién de los servicios a cargo del muni-
cipio o del distrito especial o capital.

2. Determinar la estructura de la administraciéon municipal, lag
funciones de las diferentes dependencias y las escalas de remune-
racidn correspondientes a las distintas categorias de empleos.

3. Crear, a iniciativa del alcalde los establecimieritos publicos
sociales de economia mixta y empresas industriales y comerciales,
conforme a las normas establecidas.

4. Votar el presupuesto de rentas y gastcs para cada ano, con
base en el proyecto presentado por el alcalde.

5. Imponer contribuciones para el servicio municipal, dentro de
los limites sefialados por la ley, las ordenanzas y los acuerdos y re-
glamentar su recaudacién e inversion.

6. Crear empleos para el servicio municipal o distrital, sefialarles
sus atribuciones, duraciéon y remuneracién atendierido a las leyes,
ordenanzas y acuerdos.

7. Reglamentar la policia en sus diferentes ramos, teniendo en
cuenta las disposiciones legales.

8. Senalar las penas para quienes infrinjan sus acuerdos.

9. Exigir de los empleados del municipio los informes que nece-
siten para el buen desempefio de sus labores.

10. Prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, im-
poner las sanciones legales y exigir las reparaciones de los dafios
causados. Velar por la proteccion de la integridad del espacio publico
¥y por su destinacién al uso comun, el cual prevalece sobre el interés
particular.

11. Acordar lo conveneinte a la mejora, moralidad y prosperidad
del municipio, respetando los derechos ¢e los otros y las disposiciones
de la Constitucion, las leyes, las ordenanzas y acuerdos o acuerdos
distritales.

12. Conceder privilegios para obras de interés publico del muni-
cipio con el visto bueno del organismo de control fiscal y de la
personeria.

13. Reglamentar el repartimiento y entrega de los terrenos co-
munales y de los baldios cedidos al municipio.

14. Crear juntas para la administracién de determinados ramos
del servicio publico, cuando lo juzgue conveniente y reglamentar sus
atribuciones.

15. Elegir personero municipal, contralor en los municipios que
lo tuvieren y los demas funcionarios que las normas determinen.

16. Autorizar al alcalde para celebrar contratos, negociar em-
préstitos, enajenar bienes municipales y ejercer “pro témpore”, pre-
cisas funciones de las que corresponden a 1os concejos, en casos muy
especiales y con el visto bueno de la gobernacion.

17. Fenecer las cuentas de los tesoreros municipales.

18. Incluir en el presupuesto la partida necesaria para la inhu-
macion de los cadaveres de personas pobres de solemnidad, a juicio
del alcalde de personero municipal.

19. Establecer en los municipios que ‘engan mas de veinte mil
(20.000) habitantes, casas de asilos para mendigos.

20. Organizar la contraloria municipal en aguellos municipios en
que se justifique su existencia. Elegir el contralor para un periodo de
tres anos que se iniciara y concluira el mismo dia que el periodo del
alcalde. El periodo del personero sera también de tres afos.

21. Para ser elegido concejal se necesita: Ser colombiano, ser
ciudadano en ejercicio y ser mayor de veintiun afios de edad.

22. Los extranjeros con mas de diez afios de residencia en el
municipio pueden ser electores en la escogencia de los concejales.

23. Los extranjeros casados, con cényuge colombiano, que lleven
mas de doce (12) afos residenciados en el municipio pueden ser ele-
gidos concejales.

24. Ejercer las demas funciones gue la Constitucion, la ley y las
ordenanzas les sefiale.

ARTICULO 15. Es prohibido a los concejos.

1. Obligar a los habitantes, sean domiciliados o transeuntes, a
contribuir con dinero o servicios para fiestas o regocijos publicos.
2. Costear dichas fiestas o regocijos con fondos del municipio.

3. Condonar deudas a favor del municipio.

4. Gravar con impuestos el transito de cbietos por el territorio
de los municipios, salvo los casos especiales en gue se le haya conce-
dido permiso, e imponer contribuciones en cualquier forma a la
propiedad inmueble, cuando ésta se halla gravada eon el impuesto
predial.

5. Aplicar los bienes o rentas municipales a cbjetos distintos del
servicio publico.

6. Dar voto de aplauso a actos oficiales.

7. Gravar bienes ya gravados por la Naeién o por el departa-
mento, salve que se les conceda especialmente el derecho de hacerlo
en un caso determinado.

8. Nombrar en cargos publicos o comeo miembros de juntas di-
rectivas pertenecientes a institutos municipales a quienes tengan
con concejales vinculos por matrimonioc o unién permanente, o de
parentezco en tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil.

10. Nombrar en cargos publicos o comc miembros de juntas di-
rectivas a quienes tengan peor cualquier concegto deudas pendientes
con el municipio respectivo.
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11. Nembrar en cdrgos publicos a quienes hayan sido destituidos
por causales motivadab de mala conducta, del departamento o del
municipio o lo hayan sido en cualquier caso por solicitud del Minis-
terio Publico. !

12. Intervenir por] medio de acuerdos o rescluciones en asuntos
que no sean de su incymbencia.

13. Decretar a favor de alguna persona natural o juridica gracias,
donaciones, gratificaciones, auxilios, indemnizaciones, pensiones u
otras erogaciones que no estén destinadas a satisfacer créditos o
derechos reconocidos con arreglos a la ley preexistente.

14, Autorizar viajes al exterior con dineros del Eraric salvo en
misiones especificas, aprobadas al menos por las tres cuartes partes
de los miembros del ca;ncejo respectivo.

15. Las demas prqhibiciones que establezean la Constitucidén, la
ley, las ordenanzas y 10s acuerdos.

ARTICULO 16. No| podran ser concejales:

1. Quienes hayan pido condenados por sentencia judicial, a pena
privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culposcs.

2. Quienes hayan| intervenido en cuestion de negocios ante el
municipio o0 el departgmento respectivo, o en la ceiebracién de con-
tratos con ellos en interés propio o en el de terceros o hayan sido
representantes legaleside entidades que administran tributos ¢ con-
_tribuciones parafiscaleg, dentro de los doce (12) meses anteriores a la
fecha de la eleccion.

3. Quienes hayan! intervenido en cuestion de negocios ante el
municipio o el depajtamento respectivo, o en la celebracién de
contratos con ellos en interés propio o en el de terceros, o havan sido
representantes legales'de entidades que administren tributos ¢ con-
tribuciones parafiscales, dentro de los doce (12) meses anteriores a
la fecha de la eleccion.

4. Quienes hayan| perdido la investidura de congresista, gober-
nador, alcalde, diputado, concejal distrital o edil.

5. Quienes tengan vinculos por matrimonio, o unién permanente,
© parentezco en tercer grado de consanguinidad, primerc de afinidad,
0 unico civil con funcionarios que ejerzan autoridad civil o politica.

6. Quienes estén vinculados entre si por matrimonic, ¢ unién
permanente, parentezeco dentro del tercer grado de consanguinidad,
segundo de afinidad, o primero civil y se inscriban por €l mismo
partido, movimiento o grupo para eleccién de cargos ¢ de miembros

~de corporaciones publicas que deban realizarse en la misma fecha.

7. Quienes tengan' deudas pendientes por cualguier concepto con
_e] municipio.

_ 8. Quienes hayan sido destituidos por causales de mala conducta
del municipio o lo hayfan sido por solicitud del Ministerio Publico.

9. Quienes lleven' menos de un ano en forma continua dentro
de la misma circunscripciéon municipal, salvo que se trate de ciuda-
danos nacidos en ella.

ARTICULO 17. Los concejales no podran:

1. Desempeiiar cargo publico de nivel municipal o departamen-
tal desde un afio antes de su eleccion.

2. Gestionar, en Ihombre propio o ajeno asuntos ante las enti-
dades publicas o ant;re las personas que administran tributos, ser
apoderado ante las mismas o celebrar con ellas, por &i o por inter-
puesta persona, contrato alguno.

3. Ser miembro de juntas o concejos directivos de entidades des-
centralizadas pertenedientes al respectivo municipio o distrito o de
instituciones que adm:inistren tributos.

4. Celebrar contratos o realizar gestiones con personas natura-
les o juridicas de derecho que administren, manejen © inviertan
fondos publicos o segn contratistas del municipio o reciban dona-
ciones de éste.

ARTICULO 18. Lgs incompatibilidades de los concejales tendran
vigencia durante el periodo constitucional respectivo. En caso de
renuncia se mantendman durante el ano siguiente a su aceptacion, si
€l lapso que faltare pjra el vencimiento del pericdo iuere superior.

Quien fuere llamfido a reemplazar al renunciante guedara so-
metido al mismo réglmen de inhabilidades e incompatibilidades a
partir de su posesion.

ARTICULO 22. Lgs concejales perderan su investidura:

1. Por violacion pl régimen de inhabilidades, o del régimen de
conflicto de intereses.

2. Por la inasistgncia en un mismo pericdo de sesiones a seis
reuniones plenarias ¢n las que se voten proyectos de acuerdcs en
cualquier debate.

3. Por no tomar |posesion del cargo dentro de los cche Gias si-
guientes a la fecha de instalacién de los concejos.

4. Por indebida destinacién de dineros publicos.

5. Por trafico den: influencias debidamente comprcbado.’

6. Por ejercer presion a la administracion municipal en €1 nom-
bramiento de funcionarios publicos o empleados oficiales.

De esta manera qejamos expuesto ante esta Comigién, Jos funda-
mentos que dan lugar a la acumulacion.

Vuestra Comision;
Bernardo Gutiérrez Zuluaga B.

| José Renin Trujillo
Senadores de la Republica.

TEXTO DEFINITIVO
(Aprobado en sesién del Senado).
PROYECTO DE LEY NUMERO 163 DE 1992

“por la cual e reglamenta el voto programdtico y se dictan otras
disposiciones”.

(Modificado).
El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1° En desarrollo del articulo 259 de la Constitucién Po-
litica, se entiende por voto programatico la institucion mediante la
cual, los ciudadanos que votan para elegir gobernadores y alcaldes de
sus respectivos departamentos y municipios, imponen como mandato
al elegido, ¢l cumplimiento del programa de Gobierno que haya pre-
sentado como parte integral en la inscripcién de su candidatura.

Articulo 29 En desarrollo de los articulos 40, 103 y 133 de la Cons-
titucién Politica, la revocatoria del mandato por incumpiimiento del
programa de gobierno, es un mecanismo de participacion popular que
causa la pérdida de la investidura de los gobernadores y alcaldes ele-
gidos popularmente, en los términos de esta ley.

Articulo 3¢ Los candidatos a ser elegidos popularmente como
gobernadores y alcaldes, deberan someter a consideraci()n_ciudgdag}a
un programa de gobierno gue hara parte integral de la inscripcion
ante las autoridades electorales respectivas, debiéndose surtir poste-
riormente su publicacién en el érgano oficial de la entidad territorial
respectiva, o en su defecto, las administraciones departamentales o
municipales, ordenaran editar una publicacién .d(.)n.de se den a conocer
los programas de todos los aspirantes, sin perjuicio de su divulgacion
plblica de acuerdo con la reglamentacion en materia de uso de medios
de comunicacién.

Articulo 4° Los programas de gobierno de los candidatos a ser
elegidos popularmente gobernadores y alcaldes, deberan ser integrales
y contener propuestas —compromisos—, concordantes con las nece-
sidades estructurales y el desarvello de la respectiva entidad territorial,
referidos a temas tales como sociales, econémicos, politicos, laborales,
culturales y ecoldgicos. ] 4 ol -

Paracrafo. La autoridad ante quien se hace la inscripcion podra
rechazar los programas que, en forma muy evidente, atenten contra
el respeto o la dignidad humana y a los grupos politicos o hqmanos
de todo orden, y/o la agresion, la violencia o la discriminacion. El
Consejo Nacional Electoral reglamentara la materia, estableciendo
taxativamente las causales de no aceptacién, y los recursos contra el
respectivo acto administrativo.

Articulo 52 Los alcaldes elegidos popularmente propondrian ante
sus respectivos concejos municipales en las sesiones ordinarias si-
guientes a la fecha de su posesion, las modificaciones, a(_iiciones 0 £u-
presiones al plan econémico y social que se encuentre vigente en esa
fecha, a fin de actualizarlo e incorporarle los lineamientos generalg_s
del programa politico de gobierno inscrito en su cahdad.’de candi-
datos. De no existir plan alguno, procedera a su presentacion .dentro
del mismo término, de conformidad con el programa inscrito, sin per-
juicio de lo consagrado en el inciso 3° del articulo 10 de la Ley 02 de
1991.

Podra el alcalde proponer las modificaciones al plan de inversiones
del municipio, ante sus respectivos concejos miunicipales en las se-
siones ordinarias siguientes a la fecha de su posesion, cifiéndose a lo
dispuesto en la Ley 12 de 1986 y el Decreto 077 de 1987 y sus dispo-
siciones reglamentarias.

Una vez aprobadas las modificaciones por el Concejo Municipal,
se notificara de las mismas para su respectivo control al organismo
departamental de planeacién correspondiente, en un plazo no mayor
a los diez dias siguientes a la respectiva aprobacion. Para efectos del
tramite que debera surtir este ultimo organismo se sujetara para
todos los efectos a las disposiciones consagradas en los articulos 90
y siguientes del Decreto-ley 077 de 1987 y las normas reglamentarias.

Articulo 6° Los gobernadores elegidos popularmente eonvocaran
a las asambleas, si se encuentran en receso y presentaran dentro de
los dos (2) meses siguientes a su posesién, las modificaciones, supre-
slones o adiciones a los planes departamentales de desarroilo, a fin de
actualizarlos e incorporarle los lineamientos generales del programa
inscrito en su calidad de candidatos.

De no existir plan de desarrollo alguno, procederan a-su presen-
tacion ante la Asamblea Departamental, dentro de los mismos térmi-
nos y cendiciones, de conformidad con el programa inscrito.

Paragrafo transitorio. Los gobernadores elegidos el 27 de octubre

-de 1991, estaran sujetos al programa inscrito ante la -autoeridad elec-

toral respectiva.

Articulo 72 La Revocatoria del Mandato procedera, siempre y
cuando se surtan los siguientes requisitos:

1. Haber transcurrido no menos de un (1) afio, contadoe a partir
del momento de la posesion del respectivo mandatario.

2. Mecdiar por-eserito, ante la Registraduria Nacional,-solicitud de
convocatoria a pronunciamiento popular para revocatoria, mediante
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un memorial que suscriban los ciudadanos que hayan sufragado en la
jornada electoral que escogi6 al respectivo mandatario, en un nimero
no inferior al cuarenta por ciento (40%) del total de votos validos
emitidos.

Paragrafo. La Registraduria de la respectiva entidad territorial
certificara que las cédulas de quienes firman el memorial, corres-
pondan a ciudadanos que votaron en las respectivas elecciones.

Articulo 8° El memorial de solicitud de convocatoria a pronun-
ciamiento popular para revocatoria debera sustentar las razones que
la animan, teniendo en cuenta objetivos, metas y cronogramas no
alcanzados durante la gestion del mandatario.

Articulo 9° Los ciudadancs de la respectiva entidad territorial
seran convocados a pronunciamiento popular sobre la revocatoria por
la Registraduria Nacional dentro de un término no superior a dos (2)
m(leses, gontados a partir de la fecha de radicacion del memorial de
solicitud.

Articulo 10. Correspondera al Registrador Nacional una vez reu-
nidos los requisitos establecidos en el articulo 7% de la presente ley,
coordinar con las autoridades electorales del respective departamento
0 municipio la divulgacién, promocién y realizacién de la convocatoria
a pronunciamiento popular.

Articulo 11. Sélo para efectos del voto programéatico, procedera
la revocatoria del mandato para gobernadores y alcaldes al ser ésta
aprobada en el pronunciamiento popular por un nimero de votos no
inferior al sesenta por ciento (60%) de los ciudadanos que participen
en la respectiva convecatoria, siempre que el nimero de sufragios no
sea inferior al sesenta por ciento (60%) de la votacién registrada
el dia en que se eligié ¢l mandatario, y, unicamente podréin sufragar

quienes lo hayan hecho en la jornada electoral en la cual se elizi6 al
respectivo gohernador o alcalde.

Articulo 12, Habiéndose realizado el pronunciamiento popular y el
previo informe de escrutinios de la autoridad electoral de la respectiva
entidad territorial, el Registrador Nacional trasladarid a conocimiento
del Presidente de la Repiblica o del gobernador respectivo para que
procedan, segun sea el caso, a la remocién de] cargo del respectivo go-
bernador o alcalde revocado.

Articulo 13. La revocatoria del mandato, surtido el tramite esta~
blecido en el articulo 12 de la presente ley, seri de ejecucién inme-
diata.

Articulo 14. Revocado el mandato al gobernzdor o al alealde, se
convocari a elecciones de nuevo mandatario dentro de los dos {2)
meses siguientes a la fecha de la revocatoria. Durante el periodo que
transcurra entre la fecha de revocatoria y la posesién del nueve man-
datario, sera designado en calidad de encargado por el Presidente de
la Republica o el gobernador segiin sea el caso, un ciudadana del
mismo grupo, movimiento, sector o partido politico del mandztario
revocado.

Articulo 15. De producirse la revocatoria, habiendo transcurrido
dos (2) afios desde la fecha de posesién del maniatario elegido popu-
larmente, terminara el periodo, sin mediar nue-as elecciones, juien
designe en propiedad el Presidente de la Repuklica o el gobernador
segin sea el caso, teniendo en cuenta e¢! mismo grupo, movimiento,
sector o partido politico del mandatario revocaco; el funcionarie asi
designado, actuara con base al programa insecriio por el mandatario
revocado.

Articulo 16. La presente Ley rige a partir de su promulgacién.

PONENCILAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley nimerc 286 de 1993 Senado, “por la cual se crea la
emisién de la estampilla Pro Universidad Industrial de Santander y se
' dictan otras disposiciones”.

Honorables Senadores:

Cumplo con el honroso encargo de rendir Ponencia para Primer
Debate al Proyecto de lev, “por la cual se crea la emisién de la estam-
pilla Pro Universidad Industrial de Santander y se dictan otras dis-
posiciones”, presentado por el honorable Senador leerlq \1]1§1r1jeal
Ramos y avalado por el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publieo,
doctor Rudolf Hommes Rodriguez. i

Como lo manifiesta el autor del proyecto en su exposicion de mo-
tivos, el espiritu que envuelve esta iniciativa y la inspiracién gue en
é]l se funda, no es otra diferente a la de crear un nuevo modelo de
financiacion para la Educacién Publica Superior en el Departamento
de Santander, a través de la Estampilla Pro UIS, buscando obtener
recursos con el propésito de ampliar la cobertura de la U’IS, exten-
diendo el campo de accién a municipios donde la Educacién Piblica
Superior es nula pero necesaria.

La UIS a lo largo de sus 45 afios de existencia al servicio del
pais y del Departamento, ha demostrado un crecimiento y desarrollo
productivo en la educacién. Actualmente ofrece 23 Carreras de Pre-
grado, 4 Carreras en Educacién a Distancia, 20 Posgrados; cuenta con
9.278 estudiantes y ya supera los 13.500 egresados en sus diferentes
programas educativos, convirtiéndola en el primer Centro Educativo
Superior del nororiente colombiano. s >

Con el proposito de fomentar la descentralizacién educativa, la
UIS ha hecho extensivo a las diferentes regiones del pais el programa
de Educacién Continuada a Distancia, brindando formacién técnico-
cientifica en las areas agricola, pecuaria, de desarrollo rural, empre-
sarial y de regencia en farmacia. =

Como consecuencia de la disminucién de los aportes de la Nacion,
la incertidumbre en el aporte departamental, el crecimiento de sus

programas académcios y los escasos recursos que generan sus r2ntas

- propias, se ha presentado un déficit en el presupuesto de la Univer-

sidad, ocasionando graves repercusiones en su situaciéon financiera.
Lo anterior justifica crear una nueva forma de financiamicento
para la Educaciéon Puablica Superior del Departzmento de Santender,
a’ través de la Estampilla Pro UIS, buscando generar recursos. du-
rante diez (10) afnos por valor de setenta mil millones de pesos

($ 70.000.000.000). Con estos ingresos se amypliard la cohertura de

la UIS ejecutando los programas de modernizacién ingtitucional, sede
Guatiguars, fortalecimiento académico y el programa de presencia de
la UIS en las provincias santandereanas.

Tambicén se invertirdn los recursos de la Estarapilla Pro UIS en
la Universidad de la Paz con sede en Barrancabermeja y en las ni-
dades Tecnologicas de Santander con sede en Bucaramanga, conti-
nuando asi el proceso de Descentralizacién Educativa.

Muchas otras razones, honorables Senadores podria manifestar

en defensa del proyecto a que se aduce en esta ponencia, pero en

gracia a la brevedad debo expresar finalmente cque el logro de eate
nuevo aporte, solucionara el problema educacional a més de 25.000
aspirantes que desean ingresar a un Centro Educativo Publico Supe-
rior calificado como lo es la Universidad Industrial de Santander,

Proposicion. Por lo anteriormente expuesto v en desarrollo 721 ar-
ticulo 150 de la Constitucién Nacional, me permito sclicitar a 13 ‘ho-
norable Comisién proceda a darle primer debate al Provecto e ley
numero 286 de 1993 Senado, “por la cual se crea la emision de la
Estampilla Pro Universidad Industrial de Santander y se dictanr otras
disposiciones”.

De la honorable Comisién,
Aurelie Iragorri Hormaza
Senador de la Repiilica.

Santafé de Bogotd, D. C., abril 21 de 1293.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
€XpPOoNemos.

al Proyecto de ley namerc 146 de 1992, sobre

mismo de la manera que a continuacion

crédito territorial” y en crden a lograr pali-
ticas coordinadas se constituyé el “Inshibuto
de Crédito Territorial” meciante el Dacreto

vivienda.

Por encargo del sefior Presidente de la
Comisién Séptima del Senado rendimos po-
nencia para primer debate al Proyecto de ley
namero 146 de 1992, “por la cual se dictan
disposiciones en materia de vivienda de in-
terés social y se reglamenta el articulo 51 de
la Constitucion Nacional”. Dada la importan-
- cia .gue. el .tema reviste, nos permitimcs ana-
Jizar por separado los temas concernientes al

La vivienda de interés social en el derecho
colombiano: Antecedentes legisiativos,

La funcién de atender las necesidades de
vivienda de los m&as pobres ha sido una pre-
ocupacion constante del Estado. En efecto,
ya desde 1930 se idearon mecanismos para
faciiitar el acceso a préstamos dirigidos a la
construccién y compra de solucicnes habita-

cionales para los estratos menos favorecidos.

Fue asi como por virtud de los Decretos 327
y 1439 de ese afio se crearon los ‘‘bancos de

200 del 28 de enerc de 1839, €] cual se acupo
inicialmente de fomentar la construccidn de
viviendas campesinas, aungue ccmo 1o sefiald
el ex Presidente Lleras Restrepc esta “entidad
se desarrollé en forma muy digtinta a 1z gue
alli quedd contemplada”(1).

(1) “Resefia. historica del 1.C7T.”, Carlos Lleras Res-
trepo; de la “Coliccclon scbre vivienda y d=zarrolio
urbano del Iusiftuto de Crédito Territortsl”, 1980,
pag. 12, -
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Por su parte el Congfeso de la Repiblica,
preocupado igualmente por fomentar “el me-
joramiento de la vivienda rural”, promovié
las cooperativas para la [construccién de solu-
ciones de vivienda en €l campo y para ello
expidi6 la Ley 46 de 1939, la cual fue regla-
mentada por el Decrelo 306 de 1940 que
formulé ademas enmiendas al Instituto de
Crédito Territorial.

En cuanto al sector urbano se dictd el De-
creto 380 de 1942, el cunl previo que corres-
ponderia al Ministerio de Hacienda otorgar
préstamos a los municipios para la construc-
ciéon de lo que el mismo denomind ‘“barrios
populares modelo”. Asi mismo, y a fin de
impedir “toda tendencia al privilegio para
determinados grupos o a odiosos acapara-
mientos”(2) se sentaron claras reglas sobre
distribucion y adjudicacion de vivienda esta-
bleciendo favorables facilidades de pago y
financiacion.

i . T

En julio del mismo ano se da una nueva
organizacion al Instituto de Crédito Territo-
rial (ICT) introduciendo una nueva seccion
encargada de las politicas de vivienda popu-
lar urbana, materia que luego por Decreto
2114 de 1956 fue asignada a la Corporacion
Nacional de Servicios Publicos, institucion que
no dio los frutos esperados y que el Decreto
94 de 1957 suprimio6, dotando de autonomia al
Inscredial para que adelantara “los planes
oficiales de vivienda urbana dirigidos a bene-
ficar especialmente a aquellos grupos sociales
que carecen de recursos suficientes para pro-
porcionarse por su proplla cuenta una vivien-
daa”.

E! Presidente Pastrana se preocup6 priori-
tariamente del tema en pu “Plan de las cuatro
estrategias”. En un “acto de coraje y de visua-
lizacién”(3), cred las corporaciones de ahorro
y vivienda, disefiandoles un mecanismo propio
de contabilidad sujeto a los cambios en el
nivel de precios. |

Por virtud de los De(l':retos 677, 678 v 1229

de 1972, se obligé a Jas Corporaciones de
Ahorro y Vivienda (CAY) a encauzar un 20%
de su cartera a préstamos para soluciones de
vivienda, sujetos a corrpccién monetaria, por
medio de una nueva wunidad de cuenta, la
UPAC (Unidad de Poder Adqguisitivo Cons-

tante), siguiendo a Chi
blecimiento de un siste

e v Rrasil en el esta-
ma indexado en ma-

teria de ahorro y viviehda, que como afirma

Luis Eduardo Rosas “h
sino considerado como
financieros mas sofistic
a nivel mundial”(4).

n sido no s6lo exitoso
uno de los sistemas
idos y mejor diefiados

Por su parte la administraciéon del doctor
Belisario Betancur, bus¢ando llegar a los mas

pobres, disefié el siste
cuota inicial”, gque igua

ma de ‘“vivienda sin
imente tuvo por refe-

rencia a las unidades de valor constante, pero
con la innovacion de eptablecer tarifas dife-
renciales de acuerdo c?n el precio de la vi-
vienda favoreciendo lad menos costosas.

Panorama jurlidico actual.

El 11 de enero de 1989 es aprobada la Ley
92 o “De reforma urbara’” que, anticipandose
al criterio descentralistp del constituyente de
1991, en sus Capitulos| V y VI da un paso

importante hacia la

los problemas practicos
advierte el autor del
comentamos— en su
de dar una definicior
terés social

(2) Carios Lleras, Op. Cit. p

(8) Lauchlin Currie: “Cuar
el sistema UPAC”, tomg
la vivienda en Colombia

pag. 31 de “La tinanciaj

unicipalizacion. Ante
, dicha ley —como lo
proyecto de ley que
articulo 44 se ocupa
de vivienda de in-

(VIS) determinado su valor

hg. 71.
do, por qué y cdmo nacio

do de “La financiacion de
' ICAVI. 1992 pag. 23.

pion de la vivienda en Co-

(4) Luis E. Rosas: “El sistera indexado”. ICAVI 1992,

lombia”.

en salarios minimos. Aunque inconsultamente
impidié el financiamiente por parte de las
Corporacion de Ahorrc y Vivienda (CAV)
en UPAC obligandolas a hacerlo en pesos, lo
que —como sefialo Piedad de Bustamante—
“llevo a que durante 1990 practimamente las
CAV no desembolsaron creditos para vivien-
da de interés social”’(5), situacién corregida
por fortuna por la Ley 32 de enero 15 de 1991.

Merecen destacarse, dentro de las enmien-
das introducidas por la Ley 32 de 1991, la re-
lativa a la definicion de vivienda de interés
social y la institucion de mecanismos para
que tanto el BCH, como el ICT (hoy Inurbe)
reestructuren su cartera de vivienda.

De tal suerte que los actuales lineamientos
juridicos de la politica de vivienda se encuen-
tran en las Leyes 92 de 1989, 22 de 1991 y 32
de 1991. Esta ultima creé el Sistema Nacional
de Vivienda de Interés Social, implantd el
subsidio de vivienda y reformoé el Instituto de
Crédito Territorial, ICT, transformandolo en
el Instituto Nacional de Vivienda de Interés
Social y Reforma Urbana, Inurbe.

Por otra parte, como lo sostiene el autor
de la iniciativa legislativa gue venimos ana-
lizando, el constituyente preocupado por las
carencias habitacionales de los colombianos,
previéo una norma al respecto, el articulo 51
C. N,, encomendando al Estado la promocion
de “planes de vivienda de interés social”.

Finalmente, el Presidente de la Republica,
en junio del afio en curso, expidid el Decreto
numero 958 que se ocupa del tramite y expe-
dicion de Licencias de Urbanizacion, Parcela-
cion y Construccion, sefialando claramente el
tramite y los requisitos para el otorgamiento
de tales licencias.

El Provecto 146/92 frente a la legislacion
v a la politica de vivienda.

Ciertamente es loable el proposito de co-
menzar a desarroliar uno de los preceptos
constitucionales con mas contenido social: El
articulo 51 de la Carta. Sin embargo, encon-
tramos varios inconvenientes en el proyecto
en comento que nos permitimos resumir asi:

a) Conocimiento de la ley. El articulo 19 del
proyecto es redundante, toda vez que se remi-
te a la Ley 92 de 1989 (reforma urbana)
limitandose a seflalar que adopta la definicion
por ésta dada en su articulo 44 respecto de
la “vivienda de interés social”, cuando aten-
diendo a los caracteres materiales de toda ley
precisa que se reputa conocida. Es por ello
innecesario toda remision expresa.

b) La vivienda de Interés Secial (VIS) y
los municipios. Tampoco es técnico reiterar,
como lo hace el articulo 29 del proyecto, que
los municipios no pueden “obstaculizar, prohi-
bir o restringir programas de construccion de
vivienda de interés social mediante el esta-
blecimiento de normas... que impiden el
desarrollo de dichos planes’”. Sabido es gue la
ley se distingue por su calidad imperativo-
atributiva, que implica su consustancial obli-
gatoriedad.

En efecto, el citado articulo 44 de la Ley
09/89 dispone claramente: “Los municipios
deberan reservar en sus planes de desarrollo
o planes de desarrollo simplificados un area
suficiente para adelantar estos planes de vi-
vienda”, de 1o que se infiere obligatoriamente
que en manera alguna, alcaldes o concejos
pueden impedir el desarrollo de los planes de
vivienda. Al contrario, es su deber impul-
sarlos.

Asi mismo, el articulo 313 de la Constitu-
cion, establece en su numeral 79, como funcion
de los concejos municipales: “...vigilar y
controlar las actividades relacionadas con la

(5) Las corporaciones de ahorro y vivienda y la vivien-
da de interés social, Op. Cit. pag. ¢4.

construceion v enajenacion de inmuebles des-
tinados a vivienda™, en consecuencia su fun-
cién no es reguladora.

Si la norma cbedece a que algunos muni-
cipios directa o indirectamente estan impi-
diendo el desarrollo de programas de vivienda
de interés social (VIS) sea porque a través
de actos administrativos exigen condiciones
que desvirttnan el espiritu de las leves, o ya
porque abusivamente se arrogan funciones
que no les corresponden y de esta suerte
obstaculizan la construccién de las soluciones
habitacionales, la propia Constitucién otorga
una heramienta expedita (que se suma a las
acciones ya consignadas en el Decreto 01 de
1984 como la de nulidad simple). Nos referi-
mos a un instituto juridico que infortuna-
damente ha pasado un poco desapercibido: la
llamada “accion de cumplimiento” del ar-
ticulo 87 de la C. N., que permite a los par-
ticulares acudir ante cualquier autoridad ju-
dicial para hacer efectivo el cumplimiento
de una ley o un acto administrativo, y como
bien lo sehald la Corte Constitucional, aungue
no se ha reglamentado ello “no excusa a las
autoridades para que dejen de cumplir con
el mandato constitucional que establece el
derecho...”(6).

Por otra parte, como lo anotamos en la
brevistima aproximacion historica, desde la
ley de “reforma urbana”, el legislador se ha
preocupado por dar pasos importantes hacia
la municipalizacion, criterio por cierto reco-
gido por la muy descentralista constituyente
de 1991.

Debe resaltarse que la Ley 32 de 1991 (que
cred el Sistema Nacional de Vivienda de In-
terés Social), en su articulo 40 (modificatorio
de la Ley 92 de 1989, articulo 64), claramente
establecio que es eompetencia del Gobierno
Nacional reglamentar las normas minimas de
calidad de la vivienda de interés social ‘“‘es-
pecialmente en cuanto a espacio, servicios
puablicos y estabilidad de la vivienda...”. Es
natural que ello corresponda al Gobierno
quien con el apoyo logistico del Inurbe, lo
mismo que del Ministerio de Desarrollo, de-
bera expedir la normatividad correspondiente
atendiendo a las condiciones especiales de
cada region geografica. No debe perderse de
vista que cuando las normas de las Leyes 92
de 1989 y 32 de 1991 ordenan a los municipios
reservar en sus planes de desarrollo las areas
suficientes para adelantar los planes de vi-
vienda sccial, debe entenderse como una obli-
gacién que no debe limitarse a la pasiva de
seflalamiento del area, pues, como sabemos,
todo plan de desarrollo consta no s6lo de la
parte estatica (programéitica) sino también
de una dinamica donde deben estar trazadas
todas las directrices para gue aquélla no se
quede en letra muerta. Por ello mismo, el
articulo 39 del proyecto de ley que venimos
analizando repite innutilmente lo prescrito en
el tantas veces citado articulo 44 de la Ley
92 de 1989.

De tal suerte que a falta de reglamentacién
por parte del Gobierno, entendemos que los
municipios no pueden exigir requisitos que
desnaturalicen la vivienda de interés social y
hagan nugatoria la norma contenida en el
articulo 44 eiusdem.

¢) Las metas numéricas no son el fnico
objetivo. Como lo registra el plan de gobierno
“La Revolucion Pacifica”, cerca de un millon
setecientos mil hogares habitan en condicio-
nes insatisfactorias, lo que hizo que el Go-
bierno propusiera como meta del cuatrienio
1991-1994 la promocién de construccion de
mas de 500.000 soluciones urbanas y rurales.
Con todo ello, y tal como lo sefialé el sefior
Ministro de Desarrollo en citacién a la plena-
ria de! Senado el pasado 30 de septiembre,

(6) Sentencia T-437 Sala de Revisiébn nimero 1. Po-
nente: Ciro Angarita Baron.
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“las herramientas contempladas en las Leyes
92 de 1989 y 32 de 1591, estan enmarcadas
dentro del proceso de descentralizacion admi-
nistrativa y modernizaciéon del Estado, por
tanto, el directo responsable de su utilizacion
es el municipic y no el Gobierno Nacional
cuya responsabilidad se enmarca en la crea-
cion del entorno juridico-legal que permita
su aplicacion y en dar orientacion para su uti-
lizacion”. Es por ello que consideramos que
cualguier norma con afan centralista va en
contravia de las politicas trazadas y de la
propia Constitucion.

Ademsas, el proyecto se ocupa principal y
casi que exclusivamente de las metas numeéri-
cas y no puede pasarse por alto que hay que
mirar no sélo las estadisticas, sino también
los beneficios para el usuario, la comunidad
y la propia ciudad.

Conclusion.

Como puede verse de lo arriba enunciado,
el problema de vivienda constituye sin lugar
a dudas una realidad muy preocupante que
exige de parte del Gobierno y el Congreso un
serio andilisis a fi nde averiguar si el proble-
ma reside o no en la normatividad vigente
para buscar asi soluciones al mismo.

Sin embargo, el proyecto de ley que nos
ocupa, como quedd expuesto, se limita a
reiterar en su articulado lo que ya habia sido
previsto en la normatividad vigente especial-
mente en las tantas veces citada Ley 92 de
1989, e introduce prohibiciones que de suyo se
encuentran insitas en aquella. Asi mismo
olvida el criterio municipalista no sélo de las
leyes sobre vivienda de interés social, sino
también de la propia Constitucion.

Por lo anteriormente expuesto nos permiti-
mos proponer:

Archivese el Proyecto de ley niimero 146 Se-
nado de 1992, “por la cual se dictan disposi-
ciones en materia de vivienda de interés social
y se reglamenta el articulo 51 de la Constitu-
cion Nacional”.

De los honorables Senadores,

Maristella Sanin Posada
Senadora de la Republica.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
Honorables Senadores:

Cumplo con el honroso encargo de rendir
ponencia favorable para primer debate del
Proyecto de ley nuamero 224 de 1992, “por la
cual se reglamenta el articulo 273 de 12 Cons-
titucién Politica”, del cual es autor el honora-
ble Senador Gabriel Melo Guevara.

Considero que la iniciaitva no so6lo es de
trascendencia sino de urgencia evidente para
1a buena marcha de la administracién publi-
ca, maxime cuando con esta ley se busca darle
aplicacidon practica al principio constitucional
plasmado en el articulo 273 de la Carta que
pregona la necesidad de adjudicar los con-
tratos licitados por el Estado en audiencia
publica. para buscar que todo se haga con
honestidad, legalidad, transparencia y mora-
lidad, es decir, libre de vicios, componendas,
comisiones, corruptelas a que se prestan esta
clase de actos administrativos.

Bienvenido este proyecto al seno del Con-
greso por cuanto recoge integramente la
aspiraciéon nacional y el clamor general, do-
blado de reclamacién constante de los colom-
bianos de bien, para poner cortapisas concre-

tas y efectivas a ese cancer pernicioso que
carcome la administracion publica y que ha
hecho metastasis al interior del Estado, como
es el incontenible afan de lucrarse ilicita-
mente con los dineros publicos.

Por lo dicho en forma sucinta me permito
Solicitarle a los honorables Senadores el apoyo
decidido a esta importante iniciativa, con las
modificaciones que en pliego separado pre-
sente y que especificamente fueron los
siguientes:

1. Estimo que se ajusta mas a la técnica
constitucional que en el titulo de esta ley se
utilice el verbo desarrollar en vez del verbo
reglamentar, pues los doctrinantes hablan de
que “la Constitucién se desarrolla por el
legislador” (Soto del Corral, Tascon, Parejo,
Copete Lizarralde, Francisco de Paula Pérez,
entre otros), mientras que corresponde al
Ejecutivo ejercer la potestad reglamentaria
de que habla el articulo 189 numero 11 de la
Cosntitucién Nacional, mediante la expedi-
cion de decretos, para la cumplida ejecucion
de las leyes.

Se corrigié todo atisbo de tautologia que
se evidenciaba en el proyecto primitivo.

Se suprimio el pardgrafo del articulo 69
por inane y superfiuo. Facultad la tienen los
particulares puesto que ninguna ley se los
prohibe. Antes por el contrario, lo permite
expresamente al tenor del articulo 41 de la
Ley 23 de 1982.

2. Los articulos 19 al 79 fueron modificados

en aras de la claridad juridica y para hacer _

mas expeditos el espiritu del proyecto, pues
en la forma que estaban redactados no se
cumplia con la misién y las ensefianzas con-
sagradas en el articulo 273 de la Constitucion
Nacional, ya que si bien es cierto se consa-
graba la celebracion de la audiencia publica
para la adjudicacién de las licitaciones, nada
se decia de la manera como debe efectuarse
la evaluacion de las propuestas y las condi-
ciones bajo las cuales se realizaran aquellas,
propuestas que el articulo 273 ordend des-
arrollar por el legislado.

Si considero prudente adicionarle al ar-
ticulo 89 del proyecto, el cual se deja intacto,
un paragrafo en el sentido de consagrar la
concurrencia de los interesados a la audiencia
publica personalmente o por medio de apo-
derado constituide legalmente, acogiendo las
lecciones del articulo 101 del Cédigo de Pro-
cedimiento Civil, que ha dado buenos resul-
tados en el campo de la administracion de
justicia.

Con el fin de darle un caracter imperativo
a las disposiciones anteriores y “de ponerle
dientes” a esta ley se faculta en cumplimiento
del principio constitucional de la verdad sabi-
da y buena fe guardada, a los contralores
nacionales, municipales, departamentales, dis-
tritales, para que solicite la suspension inme-
diata de los funcionarios publicos que sean
autores o participes de toda irregularidad
gue se observe en la audeincia publica, sin
perjuicio de las acciones disciplinarias y
penales a que haya lugar.

Se adiciona igualmente el articulo 69 san-
cionado con nulidad la adjudicacion de lici-
taciones que se efectue contraviniendo las
disposiciones contenidas en esta nueva ley.

Igualmente se considera conveniente para
todos los fines legales pertinentes y en aras
de una perfecta transparencia y una mora-
lidad en el proceso licitatorio del con-
trato estatal de aqui en adelante, que el
presidente de la audiencia sea el titular del
despacho respectivo quien levantara un acta
fiel y completa de todos los temas y asuntos
debatidos en la msima, y de las decisiones
adoptadas.

Al proceder en la forma antes dicha quedan
subsumidas y mejoradas las normas, pautas e
ideas del articulado reformado.

Como colofon de todo lo dicho, porpongo a
los honorables Senadores de la Comisién lo
siguiente:

Dése primer debate al Proyecto de ley
namero 224 de 1992, “por la cual se desarrolia
el articulo 273 de la Constitucién Politica”,
con las modificaciones que en pliego separado
presento.

Atentamente,
Elias Matus Torres
Senador de la Repiiblica.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Titulo. El titulo quedara asi:

Por la cual se desarrolla el articulo 273 de
la Constitucion Nacional.

Articulo 19 Quedara asi:

El Contralor General de la Republica, los
Contralores Departamentales, Distritales y
Municipales, y demas autoridades de control
fiscal competentes, deberan citar a audiencia
publica para efectuar la adjudicacién de toda
licitcaion convocada por las enditades esta-
tales, a solicitud de cualquiera de los pro-
ponentes.

Articulo 29 Quedara asi:

El Contralor General de la Republica citara
a los interesados para celebrar la audiencia
publica en las licitaciones que sean convo-
cadas por las entidades estatales del orden
nacional. Y, los Contralores Departamentales,
Distritales y Municipales lo haran en las lici-
taciones convocadas por entidades estatales
del orden departamental, distrital o munici-
pal, respectivamente.

Articulo 3° Quedara asi:

Dentro de los tres dias siguientes al cierre
de la licitacion, cualesquiera de los proponen-
tes, solicitara al Contralor respectivo la cele-
bracion de la audiencia publica de que tratan
los articulos anteriores, y este funcionario
asi lo determinara sefialando para el efecto
1a fecha (dia y hora) en que tendra lugar la
audiencia publica. Esta determinacion debera
notificarseles por escrito a cada uno de los
proponentes o licitantes, dentro de las veinti-
cuatro horas siguientes a su expedicion.

Articulo 492 Quedara asi:

El Contralor respectivo ordenara la publi-
cacion de un avisc en que conste el dia y la
hora en que habra de celebrarse la audiencia
publica, lugar y sitio donde se realizara la
misma y las especificaciones concretas de la
correspondiente licitacion.

Este aviso se publicaria, por una sola vesz,
en un periodico de amplia circulacion nacio-
nal, departamental o municipal, segin el
caso, y por radiodifusoras del lugar o por
carteles en aquellos sitios donde no existan
éstas.

Articulo 52 Quedara asi:

La audiencia publica para la adjudicacién
de la licitacion debera presidirla el titular o
representante legal de la entidad estatal que
convoco a la misma, a la cual asistiran por
derecho propio el Contralor respectivo y el
Procurador General de la Nacién o sus dele-
gados, quienes evaluaran objetivamente las
propuestas y determinaran si se ajustan a las
condiciones de la licitacién y a las normas
de control fiscal.

El presidente de la audiencia levantara un
acta en donde se consignaran todos los temas
y asuntos debatidos y las decisiones adop-
tadas.
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Articulo 89 Quedard hsi:

Serén nulas las adjudicaciones que se efec-
then contraviniendo la disposiciones conte-
nidas en los articulos akteriores y en el pliego
de condiciones de la licjtacion.

El Contralor y el Prpcurador respectivo o
sus «lelegados velaran jporgue las adjudica-
clones de los contratos del Estado se efectuen
en perfecta transpayencia y moralidad
evidentes.

Toda irrgeularidad gfie observen la denun-
ciaran ante la autoridad penal competente,
sin perjuicio de inician las acciones discipli-
narias a que haya lugar contra los autores
o causantes de la irreFuiaridad, e inclusive,

hacer uso de la faculffad constitucional que
tienen las autoridades) de control fiscal de
solicitar, verdad sabid« v buena fe guardada,
la swspensién inmediaga de los funcionarios
inculgados.

Articulo 79 Quedard fsi:
Durante la audiencis piblica podran inter-
venir, a solicitud del representante legal o del

titular del organismo que adjudique, los em-
pleados publicos que hayan elaborado los
estudios y evaluaciones de las diferentes pro-
puestas.

Los proponentes podran intervenir con el
proposito de pedir aclaraciones respecto de
los informes de evaluacion de las propuestas,
y expresar sus puntos de vista. También
podran intervenir para exponer sus opiniones,
los ciudadanos que demuestren un interés en
la ejecucion de las obras o prestacion de los
servicios licitados, o que puedan resultar
afectados por dicha ejecucion o prestacion.

Paragrafo. Los proponnetes intervendran
en las audiencias publicas de que trata esta
ley personalmente o por medio de apoderado
legalmente constituido.

Articulo 89 Esta ley rige a partir de la fecha
de su promulgacién.

Presentado a la consideracién del honorable
Senado de la Republica por:

Elias Matus Totrres
Senador de la Republica.
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